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I. Короткий виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
Задекларовані ціль та способи її досягнення: 
Ціль: спростити діяльність з використання, зберігання, перевезення, придбання, ввезення та вивезення з території України, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів в органах державної влади, у яких проходять службу військовослужбовці або особи начальницького і рядового складу, а також діяльність з використання, зберігання, перевезення, придбання, знищення прекурсорів у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах.
Спосіб досягнення: вказані органи державної влади, а також загальноосвітні та професійно-технічні навчальні заклади отримують право здійснювати згадану діяльність без отримання ліцензії. 
Ризик створення корупційної схеми: наявний
Яким чином може працювати корупційна схема:
У певних випадках дозвільний орган зможе продовжити або не продовжити строк дії дозволу, проте критерії вибору варіанту рішення та строк можливого продовження не наводяться. 
Якщо заявник отримав відмову та повторно подає заяву на отримання дозволу, йому потрібно буде подавати не лише всі документи, передбачені для отримання дозволу, але й документи, які «засвідчують усунення причин, що стали підставою для відмови». Склад цих документів не визначається. 
Для реалізації законопроекту уряд має прийняти низку порядків. Але законопроект не містить прикінцевих положень із приписом \ зобов’язанням для уряду вчинити такі дії. 
Внаслідок отримання широких та розмитих дискреційних повноважень представники дозвільного органу зможуть вимагати від заявників неправомірну вигоду для прийняття рішення на їхню користь.
Хто може отримувати корупційну вигоду: Посадові особи Державної служби України з контролю за наркотиками, інших органів державної влади, а також органів місцевого самоврядування, юридичних осіб.
Оцінка обсягу корупційної вигоди: на стадії оцінки
Хто платитиме корупційні внески: Фізичні та юридичні особи, що здійснюють господарську діяльність у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.
Втрати та жертви 
Ключові негативні наслідки: 
Запропоновані зміни можуть призвести до стягнення представниками дозвільного органу неправомірної вигоди з суб’єктів господарювання у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів.
Хто може потерпати від корупційної схеми: Фізичні та юридичні особи, що здійснюють господарську діяльність у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.
· Висновки та рекомендації: Пропонується доопрацювати законопроект під час його підготовки до другого читання

ІІ. Детальний виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована суть законопроекту 
	Ціль
	Спосіб досягнення

	Приведення Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» у відповідність до законів України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», вирішення проблемних питань щодо діяльності з використання, зберігання, перевезення, придбання, ввезення на територію України, вивезення з території України, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів в органах державної влади, у яких проходять службу військовослужбовці або особи начальницького і рядового складу, та діяльності з використання, зберігання, перевезення, придбання, знищення прекурсорів у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах. Пропонується також замінити дозвіл на використання об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів декларацією відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства.
	Пропонується внести зміни до Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», якими, зокрема, дозволити органам державної влади, в яких проходять службу військовослужбовці або особи начальницького і рядового складу, здійснювати діяльність з використання, зберігання, перевезення, придбання, ввезення на територію України, вивезення з території України, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів без отримання ліцензії, а загальноосвітнім та професійно-технічним навчальним закладам – без ліцензії здійснювати діяльність з використання, зберігання, перевезення, придбання та знищення прекурсорів.


· Корупціогенні чинники та норми
	Корупціогенний чинник
	Кількість норм

	Широта адміністративного розсуду та дискреційні повноваження (нечітке визначення функцій, прав, обов'язків і відповідальності органів влади)
	1

	Порушення балансу інтересів та надмірні обтяження для одержувачів публічних послуг
	1

	Прогалини правового регулювання
	2

	Колізії в законодавстві
	Не виявлено

	Надмірна кількість контактів приватного сектору з органами влади, необхідних для виконання процедури
	Не виявлено

	Надмірна кількість органів влади, з якими має контакт приватний сектор згідно процедури
	Не виявлено

	Поєднання нормотворчих та контролюючих функцій в одному органі влади
	Не виявлено

	Всього
	4


· Ключові наслідки
	Стаття законопроекту
	Корупціогенний чинник
	Наслідок

	Зміни до ст. 20 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» 
	Прогалина в правовому регулюванні. 
Згідно із законопроектом, Кабінет Міністрів України встановлює порядок здійснення в органах державної влади без отримання ліцензії діяльності з використання, зберігання, перевезення, придбання, ввезення на територію та вивезення з території України, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Зараз відповідний порядок у законодавстві не прописаний, проте в законопроекті відсутні прикінцеві положення, які містили б припис/обов’язок Уряду затвердити відповідний порядок
	Вимагання неправомірної вигоди посадовими особами органів державної влади, а також інші зловживання

	Зміни до ст. 24 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» 
	Невизначені дискреційні повноваження дозвільного органу та широта адміністративного розсуду. Дозвільний орган може одноразово продовжити або не продовжити строк дії дозволу на ввезення, вивезення або транзит наркотичних засобів і психотропних речовин у разі, коли заявлений вантаж з поважних причин у зазначений період не перетнув митного кордону України. Не визначені критерії вибору варіанту рішення та конкретний строк такого продовження
	Представники дозвільного органу можуть вимагати неправомірну вигоду за прийняття рішення



	Зміни до ст. 24 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори»
	Надмірні обтяження для споживачів публічних послуг. При повторному (після отримання відмови) поданні заяви для отримання дозволу на право ввезення на територію України, вивезення з території України наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів необхідно подати не лише всі документи, передбачені для отримання цього дозволу, а ще й документи, які «засвідчують усунення причин, що стали підставою для відмови у видачі дозволу»
	Представники дозвільного органу можуть вимагати неправомірну вигоду, якщо їм будуть надані «не ті» документи, а представники інших державних органів і юридичних осіб – за надання відповідних документів, які «засвідчують усунення причин, що стали підставою для відмови у видачі дозволу»

	Зміни до ст. 29 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори»
	Прогалина в правовому регулюванні. 
Згідно із законопроектом, Кабінет Міністрів України встановлює порядок здійснення органами державної влади та місцевого самоврядування діяльності з обігу прекурсорів. Оскільки в чинному законодавстві України такий порядок не прописаний, а в законопроекті немає прикінцевих положень, які містили б припис/обов’язок Уряду затвердити відповідний порядок, питання залишається неврегульованим.
	Це може сприяти вимаганню неправомірної вигоди посадовими особами органів державної влади та місцевого самоврядування, а також іншим зловживанням у сфері обігу прекурсорів.


· Суб’єкти корупційних відносин 
Хто може отримувати корупційні вигоди:
Посадові особи Державної служби України з контролю за наркотиками, інших органів державної влади, а також органів місцевого самоврядування, юридичних осіб.
Методологія оцінки обсягу корупційної вигоди та результати оцінки: на стадії розробки.
Хто платитиме корупційні внески: 
Фізичні та юридичні особи, що здійснюють господарську діяльність у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.
Висновки та рекомендації 
У законопроекті виявлено корупційні ризики, пов’язані із наданням дозвільному органу широких та невизначених повноважень, надмірними обтяженнями для споживачів публічних послуг, прогалинами в правовому регулюванні.
З урахуванням цього висновку, Громадська експертна рада рекомендує доопрацювати законопроект під час його підготовки до другого читання.



