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I. Короткий виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
Задекларовані ціль та способи її досягнення: 
Ціль: створення сприятливих умов для залучення міжнародних і вітчизняних інвесторів до підготовки проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу та будівництва спортивних споруд, які є об’єктами чемпіонату; зменшення навантаження на Державний бюджет України, за рахунок коштів якого передбачається їх здійснювати, в поточному періоді, та необхідності залучення додаткових кредитів під гарантії Уряду.
Спосіб досягнення: звільнення до 1 вересня 2015 року від сплати ввізного мита при закупівлі товарів (крім підакцизних), що не виробляються в Україні або виробляються, але не відповідають технічним характеристикам світового рівня та вимогам міжнародних спортивних організацій, з метою їх використання для будівництва і оснащення (придбання обладнання та інвентарю) спортивних споруд, що є об’єктами чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу. 
Перелік та порядок ввезення таких товарів має визначати Кабінет Міністрів України. 
Ризик створення корупційної схеми: наявний
Яким чином може працювати корупційна схема:
Як свідчить досвід застосування подібного пільгового режиму під час підготовки до ЄВРО-2012 (спеціальний закупівельний режим, пільги з ПДВ, податку на прибуток тощо), запровадження запропонованих законопроектом пільг містить високий ризик нецільового використання та корупційних зловживань з боку державних службовців уряду та ЦОВВ, що надаватимуть дозвіл на ввезення товарів за пільгових умов.  
Проте законопроект не містить ніяких додаткових вимог, які б сприяли запобіганню корупційних зловживань (наприклад, щодо широкого оприлюднення інформації про прийняття рішень з надання дозволів; щодо чітких критеріїв відбору товарів). 
Хто може отримувати корупційну вигоду: високопосадовці Кабінету Міністрів України, ЦОВВ, менеджери та власники юридичних осіб, які здійснюватимуть будівництво об’єктів чемпіонату та ввозитимуть товари за пільгових умов; народні депутати, які лобіюватимуть прийняття законопроекту.
Оцінка обсягу корупційної вигоди: важко оцінити 
Хто платитиме корупційні внески: платники податків України
Втрати та жертви 
Ключові негативні наслідки: 
Підготовка об’єктів спортивної інфраструктури для проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2015 року призведе до бюджетних втрат через нецільове використання наданих пільг зі сплати ввізного мита та корупційних зловживань.
Хто може потерпати від корупційної схеми: платники податків України
· Висновки та рекомендації: 
Законопроект містить корупційні ризики. Пропонується його доопрацювати під час підготовки до другого читання та включити додаткові гарантії щодо попередження корупційних зловживань з боку державних службовців уряду та ЦОВВ. 

ІІ. Детальний виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована суть законопроекту 
	Ціль
	Спосіб досягнення

	Створення сприятливих умов для залучення міжнародних і вітчизняних інвесторів до підготовки проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу та будівництва спортивних споруд, які є об’єктами чемпіонату; зменшення навантаження на Державний бюджет України, за рахунок коштів якого передбачається їх здійснювати, в поточному періоді, та необхідності залучення додаткових кредитів під гарантії Уряду.
	Звільнення до 1 вересня 2015 року від сплати ввізного мита при закупівлі товарів (крім підакцизних), що не виробляються в Україні або виробляються, але не відповідають технічним характеристикам світового рівня та вимогам міжнародних спортивних організацій, з метою їх використання для будівництва і оснащення (придбання обладнання та інвентарю) спортивних споруд, що є об’єктами чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу.


· Корупціогенні чинники та норми
	
	Корупціогенний чинник
	Кількість норм

	1.
	Широта адміністративного розсуду та дискреційні повноваження (нечітке визначення функцій, прав, обов'язків і відповідальності органів влади)
	1

	2.
	Порушення балансу інтересів та надмірні обтяження для одержувачів публічних послуг
	1

	3.
	Прогалини правового регулювання
	Не виявлено

	4.
	Колізії в законодавстві
	Не виявлено

	5.
	Надмірна кількість контактів приватного сектору з органами влади, необхідних для виконання процедури
	Не виявлено

	6.
	Надмірна кількість органів влади, з якими має контакт приватний сектор згідно процедури
	Не виявлено

	7.
	Поєднання нормотворчих та контролюючих функцій в одному органі влади
	Не виявлено

	
	Всього
	2


· Ключові наслідки
	Стаття законопроекту
	Корупціогенний чинник
	Наслідок

	Зміни до пункту 4 розділу XXI «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України
	Широта адміністративного розсуду. 
Пропонується «звільнити до 1 вересня 2015 року від сплати ввізного мита при закупівлі товарів (крім підакцизних), що не виробляються в Україні або виробляються, але не відповідають технічним характеристикам світового рівня та вимогам міжнародних спортивних організацій, з метою їх використання для будівництва і оснащення (придбання обладнання та інвентарю) спортивних споруд, що є об’єктами чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу». 
Перелік та порядок ввезення таких товарів має визначати Кабінет Міністрів України. 
Досвід застосування аналогічних пільг під час підготовки до ЄВРО-2012 свідчить про високу вірогідність їх нецільового використання. Така практика, як правило, супроводжується наданням неправомірної вигоди державним службовцям, які надають дозвіл на застосування пільгового режиму.
Порушення балансу інтересів. 
Певною гарантією проти розповсюдження корупції могли б стати додаткові законодавчі вимоги щодо відкритості та прозорості прийняття рішень щодо ввезення товарів за пільговим режимом. 
Запропонований законопроект не містить таких гарантій. 
	Нецільове використання пільгового режиму; розповсюдження корупційних практик під час надання відповідних дозволів.
Неможливість для громадян отримати вичерпну інформацію щодо наданих дозволів та їх обґрунтованості.  


· Суб’єкти корупційних відносин 
Хто може отримувати корупційні вигоди: високопосадовці Кабінету Міністрів України, ЦОВВ, менеджери та власники юридичних осіб, які здійснюватимуть будівництво об’єктів чемпіонату та ввозитимуть товари за пільгових умов; народні депутати, які лобіюватимуть прийняття законопроекту.
Методологія оцінки обсягу корупційної вигоди та результати оцінки: наразі важко оцінити 
Хто платитиме корупційні внески: платники податків України
· Висновки та рекомендації 
Законопроект містить корупційні ризики. Під виглядом забезпечення проведення фінальної частини чемпіонату Європи з баскетболу обрані підприємці зможуть звільняти від оподаткування ввізним митом товари, які ніяким чином не відносяться до будівництва і оснащення спортивних споруд, - із наданням неправомірної вигоди високопосадовцям Кабінету Міністрів України або ЦОВВ. Законопроект має передбачити заходи із попередження корупційних зловживань (чіткі критерії та процедури відбору товарів; широке оприлюднення інформації про надання пільг тощо).
З урахуванням цього висновку, Громадська експертна рада рекомендує доопрацювати законопроект під час його підготовки до другого читання



