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I. Короткий виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована ціль та способи її досягнення: 
Ціль: Оптимальне правове регулювання відносин користування земельними ділянками, зокрема на умовах оренди земель сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.
Спосіб: Цілі законопроекту досягаються через встановлення мінімального терміну дії договорів оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського (7 років), гармонізацію термінів закінчення дії договору оренди, моменту передачі від користувача власнику земельної ділянки сільськогосподарського призначення та закінчення періодів достигання та збору культур, врегулювання використання земельних ділянок, власники яких невідомі або не заявляють своїх прав, тощо. 
· Ризик створення корупційної схеми: наявний 
Яким чином може працювати корупційна схема:
Законопроект передбачає можливість позбавити особу права власності на земельну ділянку у випадку нецільового використання даної ділянки іншою особою (орендарем). Державний інспектор сільського господарства складає протокол про порушення та видає землевласнику припис про вжиття заходів щодо його усунення у шестимісячний строк. У разі невиконання приписів  державна інспекція сільського господарства звертається до суду з позовом про припинення права власності на земельну ділянку. 
Разом з тим, виникає ризик, що землевласник не зможе виконати приписи через спротив або зволікання землекористувача. Крім того,  можливим є виникнення корупційних змов між орендарями та представниками органів місцевого самоврядування, державних адміністрацій для позбавлення власників їхніх земельних ділянок. 
 Хто може отримувати корупційну вигоду: представники органів місцевого самоврядування, державні інспектори, судді, орендарі земельних ділянок 
Оцінка обсягу корупційної вигоди: на стадії оцінки  
Хто платитиме корупційні внески: сотні тисяч власників земельних ділянок 
· Втрати та жертви 
Ключові негативні наслідки: 
Власники земельних ділянок сільськогосподарського призначення можуть бути безпідставно позбавлені права власності або будуть вимушені сплачувати неправомірну вигоду представникам органів влади. 
Хто може потерпати від корупційної схеми: сотні тисяч власників земельних ділянок 
Висновки та рекомендації: 
Законопроект містить корупційні ризики. Рекомендується доопрацювати законопроект за результатами розгляду в першому читанні. 


ІІ. Детальний виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована суть законопроекту 
	Ціль
	Спосіб досягнення

	Оптимальне правове регулювання відносин користування земельними ділянками, зокрема на умовах оренди земель сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва
	Встановлення мінімального терміну дії договорів оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського (7 років), гармонізація термінів закінчення дії договору оренди, моменту передачі від користувача власнику земельної ділянки сільськогосподарського призначення та закінчення періодів достигання та збору культур, врегулювання використання земельних ділянок, власники яких невідомі або не заявляють своїх прав, тощо


· Корупціогенні чинники та норм
	
	Корупціогенний чинник
	Кількість норм

	1.
	Широта адміністративного розсуду та дискреційні повноваження (нечітке визначення функцій, прав, обов'язків і відповідальності органів влади)
	Не виявлено

	2.
	Порушення балансу інтересів та надмірні обтяження для одержувачів публічних послуг
	1

	3.
	Прогалини правового регулювання
	Не виявлено

	4.
	Колізії в законодавстві
	Не виявлено

	5.
	Надмірна кількість контактів приватного сектору з органами влади, необхідних для виконання процедури
	Не виявлено

	6.
	Надмірна кількість органів влади, з якими має контакт приватний сектор згідно процедури
	Не виявлено

	7.
	Поєднання нормотворчих та контролюючих функцій в одному органі влади
	Не виявлено

	
	Всього
	1


· Ключові наслідки
	Стаття законопроекту
	Корупціогенний чинник
	Наслідок

	Зміни до ст. 140 Земельного кодексу України щодо підстав припинення права власності на земельну ділянку
	Порушення балансу інтересів та надмірні обтяження. 
Уся відповідальність за неналежне використання земель сільськогосподарського призначення покладається лише на власників земельних ділянок, а не користувачів (орендарів). 
	Безпідставне позбавлення землевласників їхніх земельних ділянок; розповсюдження корупційних змов між орендарями та представниками влади 



Більш детальне викладення оцінки корупціогенних факторів та рекомендацій викладено у Додатку 1. 
· Суб’єкти корупційних відносин 
Хто може отримувати корупційні вигоди: представники органів місцевого самоврядування, державні інспектори, судді, орендарі земельних ділянок 
Методологія оцінки обсягу корупційної вигоди та результати оцінки: важко оцінити
Хто платитиме корупційні внески: сотні тисяч власників земельних ділянок
Методологія оцінки обсягу корупційних втрат та результати оцінки: важко оцінити
· Висновки та рекомендації 
Законопроект містить корупційні ризики внаслідок порушення балансу інтересів та надмірних обтяжень для власників земельних ділянок. 
З урахуванням цього висновку, Громадська експертна рада рекомендує доопрацювати законопроект за результатами розгляду в першому читанні.


Результати громадської антикорупційної експертизи
Проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правового регулювання користування землею, № 2583а
Додаток 1. Детальна оцінка наявності корупціогенних факторів

	Зміст пропонованого положення (норми) проекту Закону
	Виявлені корупціогенні чинники
	Наслідки прийняття акту
	Рекомендації щодо усунення корупціогенних норм та чинників

	Зміни до ст. 140 Земельного кодексу України:
«Підставами припинення права власності на земельну ділянку є:
…
є) не використання за цільовим призначенням земельної ділянки сільськогосподарського призначення, що передана у власність для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.»

Стаття 144-1. Порядок припинення права власності на земельну ділянку сільськогосподарського призначення, що передана у власність для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, у разі її невикористання: 1. Не використання за цільовим призначенням земельної ділянки сільськогосподарського призначення, що передана у власність для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, є підставою припинення права власності на таку земельну ділянку, якщо встановлено факт:
- на ріллі не здійснюються роботи із вирощування сільськогосподарських культур та обробки ґрунту;
- на ріллі роботи із вирощування сільськогосподарських культур та обробки ґрунту здійснюються третьою особою за відсутності укладеного із дотриманням передбачених законом вимог договору оренди земельної ділянки або іншого договору, який надає право користування такою земельною ділянкою;
- на сіножатях не проводиться сінокосіння;
- на сіножатях зміст бур'янистих трав у структурі травостою перевищує 30 відсотків площі земельної ділянки;
- на пасовищах не проводиться випас худоби;
- на багаторічних насадженнях не проводяться роботи із догляду та збиранню врожаю багаторічних насаджень, не здійснюється розкорчування списаних багаторічних насаджень;
- заростання бур'янами, чагарниками і / або дрібноліссям становить на ріллі понад 15 відсотків площі земельної ділянки;
- заростання бур'янами, чагарниками і / або дрібноліссям на інших видах сільськогосподарських угідь становить понад 30 відсотків;
- заболочування становить понад 20 відсотків площі земельної ділянки.
2. У разі встановлення факту не використання за цільовим призначенням земельної ділянки сільськогосподарського призначення, що передана у власність для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, державний інспектор сільського господарства складає протокол про порушення та видає власнику земельної ділянки вказівку (припис) про вжиття заходів щодо його усунення у шестимісячний строк.  Якщо власник земельної ділянки не виконав протягом зазначеного строку вказівки (припису) державного інспектора, державний інспектор сільського господарства відповідно до закону накладає на таку особу адміністративне стягнення та повторно видає вказівку (припис) про припинення правопорушення чи усунення його наслідків у шестимісячний строк. 
3. У разі невжиття заходів щодо усунення власником порушення земельного законодавства у шестимісячний строк з дати одержання повторної вказівки (припису), державна інспекція сільського господарства звертається до суду з позовом про припинення права власності на земельну ділянку сільськогосподарського призначення, яка була передана для ведення товарного сільськогосподарського виробництва
	Порушення балансу інтересів
	Пропоновані зміни мають потенціал ускладнити захист власних інтересів добросовісними власниками земельних паїв і схилятимуть їх до корупційних стосунків з державними інспекційними органами. З іншого боку, можливе виникнення корупційних змов між орендарями земельних ділянок та представниками органів місцевого самоврядування та державних адміністрацій. Пропонований проектом механізм дає можливість позбавити особу права власності на земельну ділянку у випадку нецільового використання даної ділянки іншою особою (орендарем). Навіть намагаючись добросовісно виконати приписи державного інспектора сільського господарства щодо використання земельної ділянки за цільовим призначенням, власник, у випадку спротиву з боку орендаря, може не встигнути розірвати договір оренди з недобросовісним орендарем та укласти договір з новим орендарем, який би виконував умови приписів у визначені законопроектом терміни.
	Пропоновані норми потребують доопрацюваня з тим, аби встановити пропорційну та достатню відповідальність власника та землекористувача за невикористання земельної ділянки за цільовим призначенням: відповідальність власника може полягати у тому, аби протягом розумного терміну часу знайти ефективного землекористувача для ділянки (орендаря), або ведення сільськогосподарського виробництва самостійно; використання ділянки за цільовим призначенням – відповідальність землекористувача. 



