Комітет Верховної Ради України з питань боротьби із організованою злочинністю та корупцією
Громадська експертна рада
Результати громадської антикорупційної експертизи законопроектів

	Назва законопроекту
	Про внесення змін до Закону України "Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків" (щодо забезпечення житлових прав деяких категорій громадян)

	Номер законопроекту
	3719

	Дата реєстрації
	02.12.2013

	Автор законопроекту
	Катеринчук М. Д., народний депутат України, фракція ВО «Батьківщина»

	Головний комітет ВРУ
	Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики

	Етап проходження
	Надано для ознайомлення (05.12.2013)

	Висновок Головного науково-експертного управління ВРУ
	На момент проведення експертизи відсутній 

	Висновок профільного Комітету ВРУ
	На момент проведення експертизи відсутній

	Веб-адреса картки законопроекту на сервері ВРУ
	http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=49228

	Дата схвалення висновку Громадською експертною радою
	31 грудня 2013 року

	Висновок та рекомендації 
Громадської експертної ради
	Виявлено корупційні ризики

Відправити на доопрацювання за результатами розгляду у першому читанні 




Виконавець:
директор з наукового розвитку Центру політико-правових реформ, 
експерт з кримінального права і проблем корупції
Микола Хавронюк


I. Короткий виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована ціль та способи її досягнення: 
Ціль: забезпечення конституційних прав громадян на житло та поліпшення житлових умов працівників та пенсіонерів з числа колишніх працівників військових частин, закладів, установ та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань, Міністерства внутрішніх справ України та державних навчальних закладів.
Спосіб досягнення: до ЗУ «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» вносяться наступні дві зміни. По-перше, громадянам, які проживають у гуртожитках, що перебувають у господарському віданні чи в оперативному управлінні військових частин, закладів тощо Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, та які не належать до категорій громадян, на яких не поширюється сфера дії цього Закону, надається право реалізувати конституційне право на житло.
По-друге, стверджується, що «житлові приміщення у гуртожитках державної форми власності, в яких проживають громадяни, що мають право реалізувати конституційне право на житло, можуть бути приватизовані цими громадянами без передачі цих гуртожитків у власність відповідної територіальної громади».
· Ризик створення корупційної схеми: наявний 
Яким чином може працювати корупційна схема: Запропоновані зміни призводять до колізій в законодавстві. Спочатку в законі йдеться про те, що на певні гуртожитки його дія не поширюється, а потім стверджується, що на деяких громадян, які проживають у цих гуртожитках, дія Закону все-таки поширюється, так само як і на окремі приміщення цих гуртожитків. Користуючись тим, що громадянам буде важко реалізувати задеклароване право, суб’єкти, уповноважені на вирішення приватизаційних питань в житловій сфері, можуть вимагати від них неправомірну вигоду.
Хто може отримувати корупційну вигоду: Посадові особи органів приватизації житла.
Оцінка обсягу корупційної вигоди: на стадії оцінки  
Хто платитиме корупційні внески: Громадяни, зацікавлені в приватизації житлових приміщень гуртожитків, які перебувають у господарському віданні чи в оперативному управлінні військових частин, закладів, установ та організацій Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України та державних навчальних закладів.
· Втрати та жертви 
Ключові негативні наслідки: 
Зазначені колізії можуть створити ситуацію, при якій на підставі одних норм громадяни матимуть право на приватизацію житла, а на підставі інших норм їм у реалізації цього права будуть відмовляти, вимагаючи неправомірну вигоду за вирішення приватизаційних питань на їхню користь.
Хто може потерпати від корупційної схеми: Громадяни, зацікавлені в приватизації житлових приміщень гуртожитків, які перебувають у господарському віданні чи в оперативному управлінні військових частин тощо
· Висновки та рекомендації: 
Доопрацювати за результатами розгляду в першому читанні. 
ІІ. Детальний виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована суть законопроекту 
	Ціль
	Спосіб досягнення

	Законопроект розроблено з метою забезпечення конституційних прав громадян на житло та поліпшення житлових умов працівників та пенсіонерів з числа колишніх працівників військових частин, закладів, установ та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань, утворених відповідно до закону, Міністерства внутрішніх справ України та державних навчальних закладів.
	Внесення змін до частини третьої статті 1 Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» шляхом доповнення її новим реченням такого змісту:
«Громадяни, які проживають у гуртожитках, що перебувають у господарському віданні чи в оперативному управлінні військових частин, закладів, установ та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань, утворених відповідно до закону, Міністерства внутрішніх справ України та державних навчальних закладів, на яких поширюється сфера дії цього Закону відповідно до частини першої цієї статті та які не належать до категорій громадян, на яких не поширюється сфера дії цього Закону відповідно до частини другої цієї статті, мають право реалізувати конституційне право на житло відповідно до цього Закону».
Окрім цього, частину другу статті 4 пропонується доповнити новим абзацом такого змісту:
«Житлові приміщення у гуртожитках державної форми власності, в яких проживають громадяни, що відповідно до частини третьої статті 1 цього Закону мають право реалізувати конституційне право на житло відповідно до цього Закону, можуть бути приватизовані цими громадянами без передачі цих гуртожитків у власність відповідної територіальної громади»


· Корупціогенні чинники та норм
	
	Корупціогенний чинник
	Кількість норм

	1.
	Широта адміністративного розсуду та дискреційні повноваження (нечітке визначення функцій, прав, обов'язків і відповідальності органів влади)
	Не виявлено

	2.
	Порушення балансу інтересів та надмірні обтяження для одержувачів публічних послуг
	Не виявлено 

	3.
	Прогалини правового регулювання
	Не виявлено

	4.
	Колізії в законодавстві
	2

	5.
	Надмірна кількість контактів приватного сектору з органами влади, необхідних для виконання процедури
	Не виявлено

	6.
	Надмірна кількість органів влади, з якими має контакт приватний сектор згідно процедури
	Не виявлено

	7.
	Поєднання нормотворчих та контролюючих функцій в одному органі влади
	Не виявлено

	8.
	Конфлікт інтересів ініціаторів законопроекту, що може призвести до отримання неправомірної вигоди
	Не виявлено

	
	Всього
	2


· Ключові наслідки
	Стаття законопроекту
	Корупціогенний чинник
	Наслідок

	Частина  3 ст. 1 Закону України "Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків" в запропонованій
редакції
	Колізія в законодавстві. 
Законопроект залишає без змін частину 2 ст. 1 Закону України "Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків", згідно з якою сфера дії цього Закону не поширюється, зокрема, на військовослужбовців, працівників ЗС та МВС України, які проживають у гуртожитках, та абзац 1 частини 3 цієї ж статті, з якої випливає, що сфера дії Закону не поширюється на гуртожитки, які перебувають у господарському віданні чи в оперативному управлінні військових частин, закладів, установ та організацій ЗС, інших військових формувань, утворених відповідно до закону, МВС України та державних навчальних закладів. 
Проте частина 3 ст. 1 Закону доповнюється абзацом 2, який суперечить змісту зазначених вище положень: він передбачає, що  громадяни, які фактично проживають у гуртожитках, що перебувають у господарському віданні чи в оперативному управлінні військових частин, закладів, установ та організацій ЗС, інших військових формувань, утворених відповідно до закону, МВС України та державних навчальних закладів, не мають власного житла, більше п'яти років на законних підставах зареєстровані за місцем проживання у гуртожитках, але при цьому не є військовослужбовцями, працівниками ЗС та МВС України, мають право реалізувати конституційне право на житло відповідно до цього Закону.
	Зазначені колізії можуть створити ситуацію, за якої на підставі одних норм громадяни вимагатимуть реалізації свого права на приватизацію житла, а на підставі інших норм їм у реалізації цього права відмовлятимуть.  Користуючись тим, що громадянам буде важко реалізувати задеклароване право, уповноважені на вирішення приватизаційних питань суб’єкти можуть вимагати від них неправомірну вигоду за вирішення приватизаційних питань на їх користь.

	Абз. 2 частини 2 ст. 4 Закону України "Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків" в запропонованій
редакції
	Колізія в законодавстві. 
Закон доповнюється положенням про те, що житлові приміщення у гуртожитках державної форми власності, в яких проживають громадяни, що відповідно до частини 3 статті 1 Закону мають право реалізувати конституційне право на житло відповідно до цього Закону, можуть бути приватизовані цими громадянами без передачі цих гуртожитків у власність відповідної територіальної громади. Це суперечить абзацу 1 частини 3 цього ж Закону, де зазначається, що на такі гуртожитки Закон взагалі не поширює свою дію.
	


· Суб’єкти корупційних відносин 
Хто може отримувати корупційні вигоди: Посадові особи органів приватизації.
Методологія оцінки обсягу корупційної вигоди та результати оцінки: важко оцінити
Хто платитиме корупційні внески: Громадяни, зацікавлені в приватизації житлових приміщень гуртожитків, які перебувають у господарському віданні чи в оперативному управлінні військових частин, закладів, установ та організацій Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України та державних навчальних закладів.
Методологія оцінки обсягу корупційних втрат та результати оцінки: важко оцінити
· Висновки та рекомендації 

У законопроекті виявлено корупційні ризики, пов’язані зі створенням колізій в законодавстві.

З урахуванням цього висновку, Громадська експертна рада рекомендує доопрацювати законопроект.
.


