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I. Короткий виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована ціль та способи її досягнення: 
Ціль: забезпечення повноцінного функціонування Державного земельного банку; більш ефективна реалізація державою програм економічного і соціального розвитку в сільській місцевості, забезпечення прав власників земельних ділянок сільськогосподарського призначення, зокрема наданих для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.
Спосіб досягнення: шляхом внесення змін до Земельного Кодексу України та ЗУ «Про оцінку земель» встановлюється, що земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної власності можуть передаватися Держзембанку для провадження його статутної діяльності. Законодавчо визначається право Держзембанку на земельні ділянки та порядок їх набуття, особливості передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності до його статутного капіталу. Знімаються обмеження щодо граничної площі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності, що можуть передаватись до статутного капіталу банку. 
· Ризик створення корупційної схеми: наявний 
Яким чином може працювати корупційна схема: Законопроект створює колізії в законодавстві, що призводить до порушення принципу визначеності правового регулювання та може бути використане заінтересованими особами з метою отримання неправомірної вигоди. Наприклад, передбачається, що землі сільськогосподарського призначення можуть передаватися Держзембанку «для провадження ним статутної діяльності». Проте Земельний Кодекс наголошує, що такі землі повинні надаватися насамперед для сільськогосподарського використання. Тобто, Держзембанк буде повинен їх використовувати безпосередньо для городництва, сільськогосподарського виробництва, що є несумісним із поняттям «банк», визначеним ЗУ «Про банки та банківську діяльність». 
Хто може отримувати корупційну вигоду: представники Кабінету Міністрів України та особи, наближені до членів Кабінету Міністрів України.
Оцінка обсягу корупційної вигоди: важко оцінити  
Хто платитиме корупційні внески: громадяни України, зацікавлені в передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності до статутного капіталу Державного земельного банку.
· Втрати та жертви 
Ключові негативні наслідки: впливом на прийняття рішень про передачу земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності до статутного капіталу Державного земельного банку зможуть зловживати особи, наближені до членів Кабінету Міністрів України, з урахуванням того, що Кабінет Міністрів України не є суб’єктом відповідальності за корупційні правопорушення. Нехтування пріоритетністю земель сільськогосподарського використання може призвести до їх нераціонального використання.
Хто може потерпати від корупційної схеми: громадяни та суспільство України.
· Висновки та рекомендації: 
У законопроекті виявлено корупційні ризики. Рекомендовано відхилити законопроект за результатами розгляду в першому читанні.
ІІ. Детальний виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована суть законопроекту 
	Ціль
	Спосіб досягнення

	Забезпечення повноцінного функціонування Державного земельного банку; більш ефективна реалізація державою програм економічного і соціального розвитку в сільській місцевості, забезпечення прав власників земельних ділянок сільськогосподарського призначення, зокрема наданих для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.
	Шляхом внесення змін до Земельного Кодексу України та ЗУ «Про оцінку земель» встановлюється, що земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної власності можуть передаватися Держзембанку для провадження його статутної діяльності. Законодавчо визначається право Держзембанку на земельні ділянки та порядок їх набуття, особливості передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності до його статутного капіталу. Знімаються обмеження щодо граничної площі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності, що можуть передаватись до статутного капіталу банку.


· Корупціогенні чинники та норм
	
	Корупціогенний чинник
	Кількість норм

	1.
	Широта адміністративного розсуду та дискреційні повноваження (нечітке визначення функцій, прав, обов'язків і відповідальності органів влади)
	Не виявлено

	2.
	Порушення балансу інтересів та надмірні обтяження для одержувачів публічних послуг
	Не виявлено 

	3.
	Прогалини правового регулювання
	Не виявлено 

	4.
	Колізії в законодавстві
	3

	5.
	Надмірна кількість контактів приватного сектору з органами влади, необхідних для виконання процедури
	Не виявлено

	6.
	Надмірна кількість органів влади, з якими має контакт приватний сектор згідно процедури
	Не виявлено

	7.
	Поєднання нормотворчих та контролюючих функцій в одному органі влади
	Не виявлено

	8.
	Конфлікт інтересів ініціаторів законопроекту, що може призвести до отримання неправомірної вигоди
	Не виявлено

	
	Всього
	3


· Ключові наслідки
	Стаття законопроекту
	Корупціогенний чинник
	Наслідок

	Частина перша статті 20 Земельного Кодексу України в запропонованій редакції
	Зміни до частини першої статті 20 ЗК України, згідно з якими «визначення виду використання земельних ділянок в межах певної категорії земель здійснюється при їх формуванні», суперечать статті 79-1 ЗК України, яка визначає, що формування земельної ділянки полягає у визначенні земельної ділянки як об'єкта цивільних прав, що передбачає визначення її площі, меж та внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру. Тобто «вид використання земельних ділянок в межах певної категорії земель» на момент «формування» земельних ділянок вже має бути чітко визначеним. Щодо земель сільськогосподарського призначення, ст. 23 ЗК України встановлює їх пріоритетність, а також абз. 2 ч. 5 ст. 20 визначає, що такі землі «використовуються їх власниками або користувачами виключно в межах вимог щодо користування землями певного виду використання, встановлених статтями 31, 33-37 цього Кодексу».
	Створення колізій в законодавстві, що призводить до порушення принципу визначеності правового регулювання та може бути використане заінтересованими особами з метою отримання неправомірної вигоди.


	Запропонований пункт «д» частини третьої статті 22 Земельного Кодексу України
	За змістом нового пункту «д» частини третьої статті 22 ЗК України землі сільськогосподарського призначення можуть передаватися Державному земельному банку «для провадження ним статутної діяльності». Проте в частині першій статті 23 ЗК України зазначається, що «землі, придатні для потреб сільського господарства, повинні надаватися насамперед для сільськогосподарського використання». Це означає, що Державний земельний банк повинен набувати такі землі безпосередньо для городництва, сінокосіння, ведення товарного сільськогосподарського виробництва і т.д., що є несумісним із поняттям «банк», визначеним у ст. 2 Закону України «Про банки і банківську діяльність». У ст. 123-1 проекту, якою пропонується доповнити ЗК України, визначається, що передача земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності до статутного капіталу Державного земельного банку проводиться за рішенням Кабінету Міністрів України.
	Створення колізій в законодавстві

	Запропонована стаття 28-1 Земельного Кодексу України
	ЗК України доповнюється статтею 28-1 «Земельні ділянки Державного земельного банку», згідно з якою «Державному земельному банку земельні ділянки сільськогосподарського призначення можуть належати на праві власності, постійного користування, оренди, користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзису)». При цьому частиною другою цієї статті встановлюється, що всі зазначені права на землю (без застереження, що йдеться про сільськогосподарські землі) «Державний земельний банк може набувати у випадках та в порядку, визначеному законом для юридичних осіб». Стаття 82 ЗК України «Право власності на землю юридичних осіб» встановлює, що «юридичні особи можуть набувати у власність земельні ділянки для здійснення підприємницької діяльності у разі: придбання за договором купівлі-продажу, ренти, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами; внесення земельних ділянок її засновниками до статутного капіталу; прийняття спадщини; виникнення інших підстав, передбачених законом», що не відповідає правовим підставам набуття земель сільськогосподарського призначення. 
	Створення колізій в законодавстві


· Суб’єкти корупційних відносин 
Хто може отримувати корупційні вигоди: представники Кабінету Міністрів України та особи, наближені до членів Кабінету Міністрів України.
Методологія оцінки обсягу корупційної вигоди та результати оцінки: важко оцінити 
Хто платитиме корупційні внески: громадяни України, зацікавлені в передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності до статутного капіталу Державного земельного банку.
Методологія оцінки обсягу корупційних втрат та результати оцінки: важко оцінити 
· Висновки та рекомендації 
  У законопроекті виявлено корупційні ризики. 
З урахуванням цього висновку, Громадська експертна рада рекомендує відхилити законопроект за результатами розгляду в першому читанні.
.






