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I. Короткий виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
Задекларовані ціль та способи її досягнення: 
Ціль: Запобігання настанню неплатоспроможності Підприємства об’єднання громадян «Керченське учбово-виробниче підприємство Українського товариства сліпих «КРИМ-ПАК» та негативних соціально-економічних наслідків.
Спосіб досягнення: Списати заборгованість за цільовою позикою, наданою підприємству за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів у 2010 році у сумі 5 579 389,58 гривень, та відповідних штрафних санкцій.
Ризик створення корупційної схеми: наявний
Яким чином може працювати корупційна схема:
Законопроект явно порушує баланс інтересів підприємств інвалідів, що отримують або можуть отримати цільові позики ФСЗІ на створення робочих місць для інвалідів. Протягом 2010-2012 подібні позики отримали загалом десять підприємств на суму 16,4 млн, за даними ФСЗІ. Обсяг позики підприємства «КРИМ-ПАК» складає третину від цієї суми. 
Списання заборгованості та штрафних санкцій лише підприємству «КРИМ-ПАК» безпідставно надає йому переваги. Це також значно зменшить можливості ФСЗІ щодо надання позик та допомоги іншим одержувачам у майбутньому. 
Директором підприємства «Крим-Пак» є Володимир Іванович Лютіков, чоловік співавтора законопроекту Валентини Іванівні Лютікової. Це свідчить про існування конфлікту інтересів, який з високою долею вірогідності може призвести до задоволення корисливих інтересів вказаних осіб.  
Слід зазначити, що законопроект № 3377 тих самих авторів про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо списання заборгованості за цільовою позикою) також має за мету списання заборгованості підприємства «КРИМ-ПАК» та пов’язаних штрафних санкцій.
Хто може отримувати корупційну вигоду: В.М.Сушкевич, Я.М.Сухий, подружжя Валентини Іванівни та Володимира Івановича Лютікових, керівництво підприємства «Крим-Пак» 
Оцінка обсягу корупційної вигоди: як мінімум, 5 579 389,58 грн. (обсяг заборгованості підприємства «Крим-пак», яку пропонується списати).
Хто платитиме корупційні внески: Фонд соціального захисту інвалідів України
Втрати та жертви 
Ключові негативні наслідки: 
· Погіршення фінансового становища Фонду соціального захисту інвалідів, значне звуження можливостей надання позик та фінансової допомоги підприємствам інвалідів. Як наслідок, погіршення соціального та матеріального становища інвалідів України. 
Хто може потерпати від корупційної схеми: інваліди України, громадські організації та підприємства інвалідів, підприємства, що планують створювати робочі місця для інвалідів.
· Висновки та рекомендації: 
Законопроект містить корупційні ризики у вигляді надання необґрунтованих переваг суб'єктам господарювання та конфлікту інтересів ініціаторів законопроекту, що може призвести до задоволення корисливих інтересів народних депутатів України та приватних осіб. Пропонується відхилити законопроект. 

II. Детальний виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована суть законопроекту 
	Ціль
	Спосіб досягнення

	Запобігання настанню неплатоспроможності Підприємства об’єднання громадян «Керченське учбово-виробниче підприємство Українського товариства сліпих «КРИМ-ПАК» та негативних соціально-економічних наслідків.
	Списати заборгованість за цільовою позикою, наданою підприємству за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів у 2010 році у сумі 5 579 389,58 гривень, та відповідних штрафних санкцій.


· Корупціогенні чинники та норми
	
	Корупціогенний чинник
	Кількість норм

	1.
	Широта адміністративного розсуду та дискреційні повноваження (нечітке визначення функцій, прав, обов'язків і відповідальності органів влади)
	Не виявлено

	2.
	Надання необґрунтованих переваг суб'єктам господарювання (порушення балансу інтересів тощо)
	1

	3.
	Прогалини правового регулювання
	Не виявлено

	4.
	Колізії в законодавстві
	Не виявлено

	5.
	Надмірна кількість контактів приватного сектору з органами влади, необхідних для виконання процедури
	Не виявлено

	6.
	Надмірна кількість органів влади, з якими має контакт приватний сектор згідно процедури
	Не виявлено

	7.
	Поєднання нормотворчих та контролюючих функцій в одному органі влади
	Не виявлено

	8.
	Конфлікт інтересів ініціаторів законопроекту, що може призвести до отримання неправомірної вигоди
	1

	
	Всього
	2


· Ключові наслідки
	Стаття законопроекту
	Корупціогенний чинник
	Наслідок

	Ст.1 та 2
	Надання необґрунтованих переваг суб'єктам господарювання:
Протягом 2010-2012 цільові позики ФСЗІ отримали загалом десять підприємств на суму 16,4 млн, за даними ФСЗІ. Обсяг позики підприємства «КРИМ-ПАК» складає третину від цієї суми. Списання заборгованості та штрафних санкцій лише підприємству «КРИМ-ПАК» безпідставно надає йому переваги. 
	Зменшення можливостей ФСЗІ щодо надання позик та допомоги іншим одержувачам у майбутньому.
Руйнування довіри до державної системи соціального захисту інвалідів як справедливою та неупередженої.

	
	Конфлікт інтересів ініціаторів законопроекту, що може призвести до отримання неправомірної вигоди:
За даними Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, директором підприємства «КРИМ-ПАК» є Володимир Іванович Лютіков. Він є чоловіком співавтора законопроекту Валентини Іванівни Лютікової (наприклад, під час його веб-конференції у прес-центрі «РБК-Україна» 07.02.2008 він заявив, серед іншого, наступне: «…Огромную роль в моей поддержке играет моя семья: жена Валентина…»[footnoteRef:1]). [1:  Див. http://press.rbc.ua/online/id/46/] 

	З високою долею вірогідності прийняття законопроекту може призвести до задоволення корисливих інтересів подружжя Лютікових за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів 


· Суб’єкти корупційних відносин 
Хто може отримувати корупційні вигоди: В.М.Сушкевич, Я.М.Сухий, подружжя Валентини Іванівни та Володимира Івановича Лютікових, керівництво підприємства «Крим-Пак»
Методологія оцінки обсягу корупційної вигоди та результати оцінки: як мінімум, 5 579 389,58 грн. (обсяг заборгованості підприємства «Крим-пак», яку пропонується списати).
Хто платитиме корупційні внески: Фонд соціального захисту інвалідів України
· Висновки та рекомендації 
Законопроект безпідставно надає привілеї Підприємству об'єднання громадян "Керченське учбово-виробниче підприємство Українського товариства сліпих "Крим-Пак", що порушує баланс інтересів між організаціями та підприємствами інвалідів України, підприємствами, які створюють робочі місця для інвалідів. 
З високою долею вірогідності прийняття законопроекту може призвести до задоволення корисливих інтересів подружжя директора підприємства «Крим-Пак» В.І.Лютікова та В.І.Лютикової, співавтора законопроекту та народного депутата України, за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів України. 

З урахуванням цього висновку, Громадська експертна рада рекомендує відхилити законопроект.


