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I. Короткий виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована ціль та способи її досягнення: 
Ціль: Створення правових, соціальних, економічних та організаційних умов підготовки України до проведення чемпіонату, розвитку спортивної, транспортної та міської інфраструктури, створення сприятливих умов для залучення міжнародних та вітчизняних інвесторів, а також забезпечення дотримання Україною вимог ФІБА-Європа.
Спосіб досягнення: Серед іншого, законопроект пропонує 1) відшкодувати із Державного бюджету компаніям, залученим до будівництва спортивних споруд в рамках Державної соціальної цільової програми підготовки до чемпіонату, процентні витрати за запозиченнями, що будуть спрямовуватися на будівництво (порядок та умови відшкодовування буде встановлювати уряд; 2) значно спростити порядок відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна у приватній власності з мотивів суспільної необхідності для будівництва об’єктів Програми; 3) звільнити громадян та юридичних осіб від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва у разі використання земельних ділянок для будівництва об’єктів авіаційної інфраструктури; 4) встановити для державних підприємств, які належать до сфери управління ЦОВВ, що реалізує державну політику з питань забезпечення підготовки та проведення чемпіонату, розмір річної орендної плати за оренду нерухомого майна в обсязі 1 гривні (до 31 грудня 2015 р.) тощо. 
· Ризик створення корупційної схеми: наявний 
Яким чином може працювати корупційна схема: 
В обмін на отримання неправомірної вигоди посадовці уряду надаватимуть преференції певним юридичним особам із відшкодування процентних витрат за запозиченнями.
Державні підприємства, які належать до сфери управління ЦОВВ, що реалізує державну політику з підготовки до чемпіонату, отримують необґрунтовані переваги у порівнянні з іншими суб’єктами господарювання. Це спонукатиме їх до корупційних зловживань.  
Невизначені підстави звільнення громадян та юридичних осіб від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва у разі використання земельних ділянок для будівництва об’єктів авіаційної інфраструктури створюють широкі можливості для власного збагачення. 
Нарешті, «конфіскаційний» порядок відчуження земельних ділянок може стати інструментом тиску на власників приватної власності та спонукатиме їх на надання неправомірної вигоди відповідним посадовим особам.
Хто може отримувати корупційну вигоду: посадовці Кабінету Міністрів України, представники юридичних осіб, залучених до будівництва спортивних споруд для чемпіонату; менеджмент державних підприємств у сфері управління ЦОВВ, що реалізує державну політику з підготовки до чемпіонату; керівники органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади
Оцінка обсягу корупційної вигоди: на стадії оцінки  
Хто платитиме корупційні внески: платники податків України
· Втрати та жертви 
Ключові негативні наслідки: 
Підготовка до проведення в Україні фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу супроводжуватиметься масштабним збагаченням державних службовців органів влади, керівників державних та приватних компаній за рахунок отримання неправомірної вигоди та необґрунтованих переваг. Державний бюджет України понесе значні втрати через корупційні оборудки. 
Хто може потерпати від корупційної схеми: платники податків України 
· Висновки та рекомендації: 
У законопроекті виявлена низка корупційних ризиків. Рекомендовано відправити законопроект на доопрацювання за результатами розгляду в першому читанні.


ІІ. Детальний виклад результатів громадської антикорупційної експертизи
· Задекларована суть законопроекту 
	Ціль
	Спосіб досягнення

	Створення правових, соціальних, економічних та організаційних умов підготовки України до проведення чемпіонату, розвитку спортивної, транспортної та міської інфраструктури, створення сприятливих умов для залучення міжнародних та вітчизняних інвесторів, а також забезпечення дотримання Україною вимог ФІБА-Європа.
	законопроект пропонує 1) відшкодувати із Державного бюджету компаніям, залученим до будівництва спортивних споруд в рамках Державної соціальної цільової програми підготовки до чемпіонату, процентні витрати за запозиченнями, що будуть спрямовуватися на будівництво (порядок та умови відшкодовування буде встановлювати уряд; 2) значно спростити порядок відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна у приватній власності з мотивів суспільної необхідності для будівництва об’єктів Програми; 3) звільнити громадян та юридичних осіб від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва у разі використання земельних ділянок для будівництва об’єктів авіаційної інфраструктури; 4) встановити для державних підприємств, які належать до сфери управління ЦОВВ, що реалізує державну політику з питань забезпечення підготовки та проведення чемпіонату, розмір річної орендної плати за оренду нерухомого майна в обсязі 1 гривні (до 31 грудня 2015 р.) тощо.


· Корупціогенні чинники та норм
	
	Корупціогенний чинник
	Кількість норм

	1.
	Широта адміністративного розсуду та дискреційні повноваження (нечітке визначення функцій, прав, обов'язків і відповідальності органів влади)
	1

	2.
	Порушення балансу інтересів та надмірні обтяження для одержувачів публічних послуг
	2

	3.
	Прогалини правового регулювання
	1

	4.
	Колізії в законодавстві
	Не виявлено

	5.
	Надмірна кількість контактів приватного сектору з органами влади, необхідних для виконання процедури
	Не виявлено

	6.
	Надмірна кількість органів влади, з якими має контакт приватний сектор згідно процедури
	Не виявлено

	7.
	Поєднання нормотворчих та контролюючих функцій в одному органі влади
	Не виявлено

	8.
	Конфлікт інтересів ініціаторів законопроекту, що може призвести до отримання неправомірної вигоди
	Не виявлено

	
	Всього
	


· Ключові наслідки
	Стаття законопроекту
	Корупціогенний чинник
	Наслідок

	Ст.7 «Фінансові преференції» 

	Широта адміністративного розсуду та дискреційні повноваження.
Компаніям, що будуватимуть спортивні споруди в рамках Державної цільової програми підготовки до чемпіонату, із Державного бюджету будуть відшкодовувати процентні витрати за запозиченнями, залученими для будівництва спортивних споруд, у разі, коли сума запозичення не перевищуватиме 75% вартості будівництва. 
Порядок та умови відшкодування витрат за запозиченнями буде встановлювати Кабінет Міністрів України. 
	В обмін на отримання неправомірної вигоди посадовці КМУ надаватимуть преференції певним юридичним особам


	Стаття 8; пункт 2 частини 3 статті 12
	Порушення балансу інтересів, надмірні обтяження для власників об’єктів права приватної власності.
Невиправдано спрощується порядок відчуження земельної ділянки, інших об’єктів нерухомого майна, що на ній розміщені, з мотивів суспільної необхідності для будівництва об’єктів, передбачених Державною цільовою програмою підготовки до проведення чемпіонату. На процедуру перемовин із власником відводиться лише місяць.
Адміністративні справи про примусове відчуження земельної ділянки тощо для будівництва вказаних об’єктів мають розглядатися лише протягом одного місяця. 
	Значне спрощення порядку відчуження та скорочення строків  відповідних процедур може стати інструментом тиску на власників приватної власності та спонукатиме їх на надання неправомірної вигоди відповідним посадовим особам.

	Частина  2 статті 12
	Порушення балансу інтересів (надання необгрунтованих переваг суб’єктам господарювання)
Для державних підприємств, які належать до сфери управління ЦОВВ, що реалізує державну політику з питань забезпечення підготовки та проведення чемпіонату, річна орендна плата за оренду нерухомого майна встановлюється в розмірі 1 гривні (до 31 грудня 2015 р.)
	Вказані підприємства отримують необгрунтовані переваги у порівнянні з іншими суб’єктами господарювання, що створює підстави для корупційних зловживань

	Пункт 1 частини 3 статті 12
	Прогалини правового регулювання. 
Громадяни та юридичні особи звільняються від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва у разі використання земельних ділянок для будівництва об’єктів авіаційної інфраструктури.
	Невизначені підстави звільнення створюють можливості для корупційних зловживань.


· Суб’єкти корупційних відносин 
Хто може отримувати корупційні вигоди: посадовці Кабінету Міністрів України, представники юридичних осіб, залучених до будівництва спортивних споруд для чемпіонату; менеджмент державних підприємств у сфері управління ЦОВВ, що реалізує державну політику з підготовки до чемпіонату; керівники органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади.
Методологія оцінки обсягу корупційної вигоди та результати оцінки: важко оцінити
Хто платитиме корупційні внески: платники податків України
Методологія оцінки обсягу корупційних втрат та результати оцінки: важко оцінити
· Висновки та рекомендації 
 У законопроекті виявлено корупційні ризики. 
З урахуванням цього висновку, Громадська експертна рада рекомендує доопрацювати законопроект за результатами розгляду в першому читанні.





